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VERBALE DI DELIBERAZIONE N° 176 

DELLA GIUNTA COMUNALE 

 

OGGETTO: D.Lgs. n. 164/2000 e s.m. – D.M. n. 226/2011 e s.m. Approvazione del valore di 
rimborso (VR) riferito alla data del 31.12.2020 spettante al gestore Novareti 
S.p.A. per la cessione della proprietà dell’impianto di distribuzione del gas 
naturale nel territorio del Comune di San Michele all’Adige, nell’ambito del 
procedimento di affidamento della nuova concessione per svolgere il servizio 
di distribuzione gas nell’Ambito unico provinciale di Trento. 

 
 
L’anno duemilaventitre, addì ventotto del mese novembre di alle ore 19:00 nella sala delle 

riunioni, a seguito di regolari avvisi, recapitati a termine di legge, si è convocata la Giunta 

comunale, composta dai signori: 

 

  ASSENTI 

SANDRI CLELIA Sindaco  

ZIGLIO ALESSANDRO  Vice Sindaco  

DEGASPERI MARIANO Assessore  

FILIPPI VIGILIO Assessore  

PEDRONI GABRIELLA  Assessore  

RECCHIA ANDREA Assessore  

 

 

Assiste il segretario comunale signor: dott.ssa Annamaria Quaglia. 

 

Riconosciuto legale in numero degli intervenuti, la signora Sandri Clelia, nella sua qualità di 

Sindaco, assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto 

suindicato. 
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Oggetto:  D.Lgs. n. 164/2000 e s.m. – D.M. n. 226/2011 e s.m. Approvazione del valore di 

rimborso (VR) riferito alla data del 31.12.2020 spettante al gestore Novareti S.p.A. per 
la cessione della proprietà dell’impianto di distribuzione del gas naturale nel territorio 
del Comune di San Michele all’Adige, nell’ambito del procedimento di affidamento 
della nuova concessione per svolgere il servizio di distribuzione gas nell’Ambito 
unico provinciale di Trento. 

 
Si prende atto della proposta di deliberazione relativa all'oggetto, corredata dai pareri favorevoli, senza 
osservazioni, di regolarità tecnico amministrativa e contabile di cui agli artt. 185 e 187 del Codice degli 
Enti locali della Regione autonoma T.A.A., L.R. 03.05.2018 n. 2, resi dai responsabili delle strutture 
competenti dell'istruttoria e depositati agli atti. 

LA GIUNTA COMUNALE 

Premesso che: 

Con d.lgs. n. 164/2000 il legislatore italiano ha inteso avviare un processo di apertura al mercato e alla 
concorrenza nel settore del gas naturale; detta norma è stata successivamente novellata con D.L. n. 
145/2013 per quanto riguarda l’art. 15 inerente al servizio di distribuzione del gas naturale. 

Con decreto ministeriale del 12 novembre 2011, n. 226 è stato adottato il regolamento per i criteri di gara 
e per la valutazione dell’offerta per l’affidamento del servizio di distribuzione del gas naturale in 
attuazione dell’art. 46 bis del D.L. n. 159/2007, convertito in legge con modifiche dalla legge 29 
novembre 2007, n. 222. 

Nell'ambito della gara di assegnazione della concessione per il servizio di distribuzione del gas naturale, 
l'art. 34 della legge provinciale 4 ottobre 2012, n.20, oltre a stabilire che il servizio stesso deve essere 
svolto in un ambito unico a livello provinciale, attribuisce alla Provincia autonoma di Trento la funzione di 
stazione appaltante e le altre funzioni che la normativa statale demanda al comune capoluogo di 
provincia. 

Con deliberazione della Giunta comunale n. 53 d.d. 17/06/2014, il Comune di San Michele all’Adige 
ha delegato l’Agenzia provinciale per le risorse idriche e l’energia della Provincia Autonoma di Trento 
(APRIE) a svolgere le seguenti attività: 

- acquisizione, direttamente presso i gestori uscenti, degli stati di consistenza degli impianti e di 
tutte le ulteriori informazioni previste all'art. 4 del D.M 226/2011 per la determinazione del valore 
industriale residuo (VIR) e del valore di rimborso (VR) al gestore uscente e loro verifica, secondo 
le modalità ivi indicate; 

- calcolo del VR previsto dall'art. 5 del D.M. n. 226/2011 a favore del gestore uscente, effettuato 
sulla base delle Linee Guida approvate del Ministero dello Sviluppo Economico con proprio 
decreto di data 22 maggio 2014. In ogni caso resta fermo che, a seguito di tale calcolo e della 
comunicazione del valore risultante ai singoli comuni interessati, rimarrà prerogativa di questi 
ultimi sia l'approvazione del VR degli impianti che servono il proprio territorio e dei relativi stati di 
consistenza, sia la stipula dell'accordo con i propri gestori sulla determinazione del VR stesso. 

A fronte della delega intervenuta, l’Agenzia provinciale per le risorse idriche e l’energia (APRIE) ha 
trasmesso al Comune le risultanze dell’istruttoria condotta, proponendo l’adozione di un provvedimento 
di natura ricognitiva sul “percorso” per l’approvazione del valore di rimborso delle reti gas; ciò tenuto 
conto di quanto è emerso con riguardo ai contributi pubblici erogati, per i quali Novareti ha avanzato 
all’ARERA apposita istanza affinché riconosca nel sistema tariffario un’allocazione, anche nella località 
tariffaria “Comune di San Michele all’Adige”, dei contributi pubblici che risulti coerente con i 
provvedimenti di concessione rilasciati dalla Provincia. 

La Giunta comunale ha pertanto adottato la deliberazione n. 125 di data 19 ottobre 2021 con la quale: 

− ha approvato uno schema di atto transattivo volto a definire il corretto assetto proprietario di 
alcuni tratti di rete di distribuzione del gas naturale, che costituisce elemento indispensabile per 
l’approvazione del valore di rimborso (VR) delle reti di proprietà di Novareti, gestore uscente; 

− ha preso atto del valore di rimborso al 2017 nei termini comunicati dal concessionario; 



− ha dato conto del fatto di non poter condividere il predetto valore di rimborso in considerazione 
delle osservazioni formulate da APRIE in ordine alla definizione dei contributi pubblici concessi 
per la realizzazione degli impianti per la distribuzione del gas nel territorio comunale; 

− ha conferito delega ad APRIE a trasmettere all’ARERA, per conto del Comune, il dato di valore di 
rimborso (VR), così come previsto dalla normativa di settore, e ad attestare presso ARERA che il 
valore del VR è stato calcolato in applicazione delle Linee Guida ministeriali, 

− si è impegnata ad approvare con successivo provvedimento il valore di rimborso una volta che lo 
stesso sarà determinato a valle delle rettifiche sui contributi pubblici. 

Con nota di APRIE dd 23.12.2022 acquisita in atti sub prot. n. 12063 dd 27.12.2022 veniva comunicato a 
questo Ente che nell’ambito di successivi confronti con il concessionario Novareti s.p.a., è emersa 
l’esigenza di chiarire alcuni aspetti della deliberazione n. 125 di data 19 ottobre 2021, che potrebbero 
risultare ambigui e originare interpretazioni di natura diversa da quella ricognitiva, costituendo motivo di 
contestazione da parte del concessionario Novareti s.p.a. Pertanto, con deliberazione della Giunta 
comunale n. 1 dd. 170/2023, il Comune di San Michele all’Adige ha:  

− preso atto che l’approvazione del valore di rimborso spettante al gestore uscente avviene prima 
della pubblicazione del bando di gara per l’aggiudicazione del servizio di distribuzione del gas 
naturale nell’ambito unico provinciale e che, allo stato, la data di riferimento a cui dovrà essere 
definito il predetto valore di rimborso è stata individuata al 31.12.2020. 

− precisato che l’impegno assunto al punto 5. del dispositivo della delibera della Giunta 
Comunale n. 125 di data 19 ottobre 2021 va considerato come impegno ad aggiornare, dopo 
l’aggiudicazione del servizio di distribuzione del gas naturale nell’ambito unico provinciale, il 
valore di rimborso condiviso formalmente tra le parti (Novareti s.p.a. e Comune), o sul quale è 
stato espresso un formale disaccordo, nonché indicato nel bando di gara, così come previsto dal 
capitolo 5.2 delle Linee Guida ministeriali del 2014. 

− precisato che la delega conferita ad APRIE al punto 6. del dispositivo della delibera della 
Giunta Comunale n. 125 di data 19 ottobre 2021 ha ad oggetto la trasmissione ad ARERA di un 
adeguato valore di rimborso per come esplicitato in premessa, necessario per la verifica di 
idoneità di cui all’art. 15, comma 5 del d.lgs. n. 164/2000. 

− riapprovato - fermo restando l’importo a titolo di compenso di euro 28.981,94 così come disposto 
al punto 2. della deliberazione di Giunta Comunale n. 125 di data 19 ottobre 2021 - lo schema di 
atto transattivo tra il Comune e Novareti s.p.a. volto a definire le reciproche pretese in ordine al 
riconoscimento della proprietà dei tratti di rete di distribuzione del gas naturale realizzati 
nell’ambito delle seguenti lottizzazioni con scomputo degli oneri di urbanizzazione: 

▪ Lottizzazione “Area residenziale ex comparto C1”, approvata dal Consiglio comunale con 
deliberazione n. 26 del 06/07/2005 e regolata dalla convenzione rep. n. 27448 del 
14/10/2005; 

▪ Lottizzazione “Area residenziale ex comparto C4”, approvata dal Consiglio comunale con 
deliberazione n. 54 del 29/12/2005 e regolata dalla convenzione rep. n. 29176/29177 del 
23/09/2008. 

L’atto di transazione in argomento è stato sottoscritto dalle parti in data 10/07/2023 (Rep. 461 Atti 
Pubblici).  

Nelle more di detti procedimenti, il Gestore uscente ha provveduto ad effettuare le necessarie 
rettifiche per allocare la corretta entità dei contributi pubblici nella località tariffaria del Comune di San 
Michele all’Adige. ARERA ha validato i dati nel corso del 2022 e, a fronte di tale validazione, APRIE ha 
acquisito da Novareti s.p.a. tutte le informazioni previste dagli articoli 4 e 5 del D.M. n. 226/2011, 
aggiornate alla nuova data del 31.12.2020.  

Con nota in atti sub prot. 10635 dd. 16/11/2023, APRIE ha notificato la rifissazione al 31.12.2020 
della data di riferimento della valutazione del valore di rimborso, in ragione della necessità di rendere 
coerenti la data del calcolo del valore di rimborso con i tempi di pubblicazione del bando di gara, previsti 
dai commi 3bis e 3ter dell’art. 39 della L.P. 4 ottobre 2012, n. 20. Inoltre, si dichiara conclusa l’attività 
istruttoria relativa alla summenzionata delega, condividendo in linea tecnica lo stato di consistenza, 
l’assetto della proprietà dell’intero impianto in capo al Gestore uscente e il valore di rimborso nella 



misura di euro 1.113.461,81 (entrambi al 31.12.2020), formalizzando le risultanze in apposito verbale di 
condivisione fra le parti, nel quale si fa salva l’approvazione del valore di rimborso da parte del Comune. 

Va evidenziato come, sulla base della delega comunale, APRIE ha inviato ad ARERA, prima 
della pubblicazione del bando di gara, il predetto valore di rimborso per la verifica di idoneità tariffaria, 
poiché ricorrono le condizioni di cui all’art. 15, comma 5 del D.Lgs. n. 164/2000: il valore di rimborso è 
maggiore del 10 per cento del valore delle immobilizzazioni nette di località calcolate nella regolazione 
tariffaria, al netto dei contributi pubblici in conto capitale e dei contributi privati relativi ai cespiti di località 
(valore RAB). Tale valutazione costituisce una delle subprocedure di cui si compone il più ampio 
procedimento di pubblicazione del bando di gara. 

Tutto ciò premesso. 

Considerato quanto previsto dalla Convenzione per la concessione del pubblico servizio di 
distribuzione del gas naturale (citata nel verbale in atti sub prot. 10635 dd. 16/11/2023), ovvero che, alla 
scadenza della concessione, il Comune approvi il valore di rimborso dovuto per la cessione dell’impianto 
di distribuzione; 

Preso atto che la scadenza della concessione rilasciata dal Comune al Gestore uscente è 
avvenuta ope legis con l’art. 15 del d.lgs. n. 164/2000. 

Preso atto che, qualora la data del 31.12.2020 permanga quale data di riferimento ai fini della 
pubblicazione del bando di gara d’ambito, il valore di rimborso calcolato al 31.12.2020 verrà ricompreso 
nel bando di gara.  

Atteso che, a fronte delle verifiche di APRIE, la proprietà dell’intero impianto di distribuzione del 
gas, derivazioni di utenza comprese, descritto nello stato di consistenza al 31.12.2020 è riconducibile in 
capo al gestore Novareti s.p.a. 

Inteso di confermare lo stato di consistenza - che rappresenta lo stato fisico dell’impianto - alla 
data del 31.12.2020, nonché di approvare il valore di rimborso alla stessa data. 

Visto il D.M. n. 226/2011 e ss.mm. e il D. Lgs. n. 164/2000 e ss.mm.;  

Vista la L.P. n. 20/2012 e ss.mm. 

Vista la L.R. n. 2/2018;  

Visti: 

− il Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino Alto Adige, L.R. 03.05.2018 n. 2. 

− la L.P. 09.12.2015, n. 18 avente ad oggetto “Modificazione della Legge provinciale di contabilità 1979 
e altre disposizioni di adeguamento dell’ordinamento provinciale e degli Enti locali al D.Lgs. 
23.06.2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di 
bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 
maggio 2009, n. 42); 

− il D.Lgs. 23.06.2011, n. 118 recante disposizioni in materia di armonizzazione contabile dei bilanci 
delle Regioni, delle Provincia Autonome e degli Enti Locali; 

− il D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 che approva il Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali; 

− la L.P.19.07.1990 n. 23 “Disciplina dell’attività contrattuale e dell’amministrazione dei beni della Pro-
vincia autonoma di Trento” e il suo regolamento di attuazione approvato con DPP 22 maggio 1991, n. 
10-40/Leg.; 

− il D.Lgs. 31.03.2023, n. 36 e ss.mm. “Codice dei contratti pubblici”; 

− la L.P. 09.03.2016, n. 2 “Legge provinciale di recepimento delle direttive europee in materia di con-
tratti pubblici 2016”. 

− l'art. 3 della Legge n. 136/2010 e ss.mm. in materia di tracciabilità dei flussi finanziari;  

Visto il vigente Statuto comunale.  

Acquisiti i seguenti pareri:  

“Effettuata regolarmente l’istruttoria relativa alla presente proposta di deliberazione, si esprime, ai sensi 
degli articoli 185 e 187 della L.R. 3 maggio 2018 n. 2, parere favorevole in ordine ai riflessi della 



medesima sulla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa. - Firmato digitalmente: La 
Responsabile del Servizio Tecnico – Gloria Concini” 

“Effettuata regolarmente l’istruttoria relativa alla presente proposta di deliberazione, si esprime, ai sensi 
degli articoli 185 e 187 della L.R. 3 maggio 2018 n. 2, parere favorevole in ordine alla regolarità contabile 
della medesima, attestando altresì la copertura finanziaria della spesa. - Firmato digitalmente: La 
Responsabile del servizio Finanziario – Dania Pancher” 

Con voti favorevoli unanimi, espressi nelle forme di legge. 

DELIBERA 

1. Di approvare lo stato di consistenza degli impianti per la distribuzione del gas nel territorio comunale 
alla data del 31.12.2200 e il valore di rimborso (VR) calcolato al 31.12.2020 pari a € 1.113.461,81, 
così come da valutazione del Gestore uscente e condivisione in linea tecnica da parte dell’Agenzia 
provinciale per le risorse idriche e l’energia - risultante dal verbale di condivisione in atti; il valore di 
rimborso è dovuto dal gestore subentrante affidatario della concessione dell’Ambito unico 
provinciale al gestore uscente per la cessione - intercorsa ope legis – della proprietà dell’impianto di 
distribuzione del gas naturale. 

2. Di dare atto che l’approvazione del valore di rimborso di cui al punto 1. rimane subordinata al 
giudizio di idoneità del medesimo valore di competenza di ARERA. 

3. Di dare atto che la presente deliberazione, diverrà esecutiva ad avvenuta pubblicazione ai sensi 
dell'art. 183, comma 3, del Codice degli Enti locali della Regione autonoma TAA, LR 3.05.2018 n. 2. 

4. Di trasmettere la presente deliberazione ai capigruppo consiliari ai sensi e per gli effetti del disposto 
dell’art. 183, comma 2 del Codice degli enti locali (CEL) della Regione autonoma Trentino Alto Adige 
approvato con L.R. 3 maggio 2018 nr. 2; 

5. Di dare evidenza, ai sensi dell'articolo 4, co. 4, della LP 30.11.1992 n. 23 che avverso la presente 
deliberazione sono ammessi i seguenti ricorsi: 

a. opposizione alla Giunta comunale da parte di ogni cittadino, entro il periodo di pubblicazione, ai 
sensi dell’art. 183 del Codice degli Enti locali della Regione autonoma TAA, LR 3.05.2018 n. 2; 

b. ricorso giurisdizionale al Tribunale Amministrativo Regionale da parte di chi vi abbia interesse en-
tro 60 giorni ai sensi degli artt. 5 e 29 del D.Lgs. 02 luglio 2010 n. 104. (*) 

c. ricorso straordinario al Presidente della Repubblica da parte di chi vi abbia interesse per i motivi 
di legittimità, entro 120 giorni ai sensi dell’art. 8 del DPR 24.11.1971 n. 1199; (*) 
(*) i ricorsi b) e c) sono alternativi. 

LA GIUNTA COMUNALE  

Vista la deliberazione in oggetto; 

Ravvisata l’urgenza di dar corso agli adempimenti di legge; 

Visto l’art. 183, co. 4, del Codice degli Enti locali della Regione autonoma TAA, LR 3.05.2018 n. 2. 

Con voti favorevoli unanimi, espressi nelle forme di legge; 

DELIBERA 

di rendere la presente deliberazione immediatamente eseguibile. 

Deliberazione Giunta comunale nr. 176 dd. 28.11.2023 



Data lettura del presente verbale, viene approvato e sottoscritto. 

 IL  SINDACO  IL SEGRETARIO COMUNALE 
 Avv. Clelia Sandri  Annamaria Quaglia 
 (Firma digitale) (Firma digitale) 

 
 
 
 
____________________________________________________________________________ 

Relazione di Pubblicazione  

Ai sensi dell’articolo 183, comma 4, del Codice degli enti locali della Regione autonoma Trentino-Alto 
Adige, approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2, la presente deliberazione, dichiarata immediatamente 
eseguibile, è pubblicata all’albo comunale, pena decadenza, entro cinque giorni dalla sua adozione per 
dieci giorni consecutivi, a partire dal 30.11.2023. 

 IL SEGRETARIO COMUNALE 
 Annamaria Quaglia 
 (Firma digitale) 
 
 
 
___________________________________________________________________________ 

Certificato di esecutività 

Vedi certificato di fine pubblicazione allegato. 
 

 


