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VERBALE DI DELIBERAZIONE  N° 173 

DELLA GIUNTA COMUNALE 

 
 

OGGETTO: Incarico per la redazione di uno studio di compatibilità idraulica a supporto 
della previsione urbanistica di un’alternativa di tracciato stradale all’attuale 
attraversamento urbano della S.S. 12 del Brennero nel Comune di San 
Michele all’Adige all’ing. Raffaele Ferrari della I.C. s.rl. CIG Z2B38B026F 

 
 

 

L’anno duemilaventidue, addì ventidue del mese novembre di alle ore 19:00 nella sala delle 

riunioni, a seguito di regolari avvisi, recapitati a termine di legge, si è convocata la Giunta 

comunale, le, composta dai signori: 

 

  ASSENTI 

SANDRI CLELIA Sindaco  

ZIGLIO ALESSANDRO  Vice Sindaco  

DEGASPERI MARIANO Assessore  

FILIPPI VIGILIO Assessore  

PEDRONI GABRIELLA  Assessore  

RECCHIA ANDREA Assessore  

 

 

Assiste il segretario comunale signor: dott.ssa Annamaria Quaglia. 

 

 

Riconosciuto legale in numero degli intervenuti, la signora Sandri Clelia, nella sua qualità di 

Sindaco, assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto 

suindicato. 
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Oggetto: Incarico per la redazione di uno studio di compatibilità idraulica a supporto della 

previsione urbanistica di un’alternativa di tracciato stradale all’attuale attraversamento 

urbano della S.S. 12 del Brennero nel Comune di San Michele all’Adige all’ing. Raffaele 

Ferrari della I.C. s.rl.  CIG Z2B38B026F.  

Si prende atto della proposta di deliberazione relativa all'oggetto, corredata dai pareri favorevoli, senza 
osservazioni, di regolarità tecnico amministrativa e contabile di cui agli artt. 185 e 187 del Codice degli 
Enti locali della Regione autonoma TAA, LR 3.05.2018 n. 2, resi dai responsabili delle strutture 
competenti dell'istruttoria e depositati agli atti. 

 

LA GIUNTA COMUNALE 

Premesse. 

Il territorio di San Michele e di Grumo, in particolare la SS12 e la SS43 le due arterie maggiormente 

praticate, è oggetto di un elevato passaggio di veicoli che incidono pesantemente sulla qualità di vita dei 

censiti, soprattutto di coloro che risiedono lungo le arterie di cui sopra. La situazione è ulteriormente 

aggravata dalla presenza del ponte veicolare sull’Adige che crea un pesante rallentamento del traffico, in 

particolare quando vi debbono transitare i mezzi pesanti. La situazione è poi oltremodo gravosa per 

coloro che risiedono nel centro storico di San Michele fronte Adige, vista la vicinanza della SS12 alle 

case. 

Tale situazione dovrebbe migliorare quando troverà realizzazione la bretella tra la rotatoria dell’A22 a 

Grumo e via Canè a Mezzocorona. L’intervento, che è in fase avanzata di progettazione (nel mese di 

marzo si è tenuta la conferenza dei servizi decisoria), è stato integralmente finanziato dalla Provincia 

Autonoma di Trento e da A22 e dovrebbe trovare concreta realizzazione, con la gara di appalto e l’avvio 

dei lavori, auspicabilmente nel corso del 2023. 

L’amministrazione comunale ritiene tale intervento di importanza cruciale per la comunità, per questo 

motivo nell’ultimo decennio sono state spese molte energie per sensibilizzare la Provincia Autonoma di 

Trento e A22. I vantaggi che arrecherà saranno rilevanti, sia nel dare soluzione al nodo dell’incrocio in 

prossimità del ponte sull’Adige, sia nel ridurre il traffico sulla SP48 che attraversa Grumo. 

L’amministrazione è tuttavia consapevole che detto intervento non ridurrà parimenti il traffico di passaggio 

sulla SS12 – semplicemente lo eleverà a traffico di passaggio riducendo gli incolonnamenti per l’accesso 

al ponte. Inoltre non inciderà sulla riqualificazione paesaggistica e del pregio architettonico del centro 

storico di San Michele. 

San Michele all’Adige è l’unico paese trentino sull’asse dell’Adige ad avere il centro storico direttamente 

affacciato sul fiume, particolarità certamente degna di valorizzazione. San Michele inoltre ospita il 

complesso dell’ex monastero agostiniano che sovrasta il paese, ben visibile percorrendo la SS43 con 

provenienza Mezzolombardo. Nell’ex monastero – di sicuro valore architettonico e artistico - hanno sede 

istituzioni importanti quali la Fondazione Edmund Mach e il Museo degli Usi Costumi della Gente Trentina 

che richiamano studiosi, visitatori e ricercatori da ogni parte d’Italia e del mondo. Da ultimo, non va 

dimenticato che San Michele è il primo paese del Trentino provenendo dall’Alto Adige lungo la SS12, 

costituendo dunque una “porta” verso il territorio provinciale che andrebbe maggiormente valorizzata. 

Al fine di dare impulso alla Provincia Autonoma di Trento affinché valuti un’ulteriore progettualità, 

strettamente connessa e integrativa di quella relativa alla bretella, con delibera di Giunta comunale n. 123 

dd. 28/09/2021 l’Amministrazione comunale ha incaricato un professionista in progettazione stradale, 

gallerie e interramenti, per un documento preliminare di progettazione dell’interramento del tratto della 

SS12 che lambisce il centro storico di San Michele.  

Il documento acquisito in atti sub prot. 10211 dd. 05/11/2021 è stato successivamente condiviso con 

l’Amministrazione provinciale, alla presenza – oltre che del Sindaco di San Michele all’Adige e del 

Presidente della Giunta provinciale –  dei dirigenti  del Dipartimento Infrastrutture, dell’Agenzia Provinciale 

Opere Pubbliche (APOP) e del Servizio Opere Stradali e Ferroviarie. In questa sede è emersa la 

necessità che il Comune integri il documento preliminare di progettazione con uno studio di compatibilità 

idraulica a supporto della previsione urbanistica di un’alternativa di tracciato stradale all’attuale 

attraversamento urbano della S.S. 12 del Brennero, dal momento che la realizzabilità di una galleria 



artificiale interrata in fregio agli argini del fiume Adige comporta valutazioni di impatto con il sistema 

idraulico complessivo. 

L’Amministrazione comunale, svolte le necessarie valutazioni preliminari, intende quindi incaricare un 

professionista esperto in opere idrauliche, per la redazione di uno studio di compatibilità idraulica a 

supporto della previsione urbanistica di un’alternativa di tracciato stradale all’attuale attraversamento 

urbano della S.S. 12 del Brennero, che sarà trasmesso alla Provincia autonoma di Trento per l’eventuale 

presa in carico della progettazione.  

Insieme, i due documenti saranno inoltre preordinati ad orientare l’Amministrazione sulle scelte relative 

alla prossima adozione di una variante generale al Piano regolatore generale.  

Per le finalità descritte, si rendono necessarie:  

• L’acquisizione delle sezioni dell’Adige (compresa batimetria) dal Servizio Bacini Montani della 

Provincia; 

• L’acquisizione dei valori di portata con tempi di ritorno di 50 100 e 200 anni dell’Adige in tale 

sezione; 

• La modellazione del tratto di fiume necessario alle verifiche in modo monodimensionale o 

bidimensionale (comprese verifiche sui ponti esistenti); 

• La redazione di relazione di compatibilità idraulica della soluzione viabile individuata dal 

documento preliminare di progettazione, comprensiva del predimensionamento idraulico del 

sistema di evacuazione delle portate entranti secondo le NTC 2018.  

L'art. 22, co. 2 della L.P. 26/1993 s.m. prevede che la progettazione e la direzione dei lavori siano di 

norma affidate ai competenti servizi tecnici delle amministrazioni aggiudicatrici in possesso delle 

necessarie professionalità e solo quale ipotesi residuale il ricorso a professionalità esterne. In particolare, 

l’art. 20 co. 3 prevede il caso in cui, per esigenze organizzative determinate da carenze anche 

temporanee di organico o di competenze specifiche, attestate motivatamente dai dirigenti dei servizi 

competenti d'intesa con il dirigente generale, le attività di progettazione e di direzione lavori possono 

essere affidate, anche parzialmente, a soggetti esterni di specifica competenza. 

Il personale tecnico attualmente in servizio presso questa Amministrazione consta in un collaboratore 

tecnico responsabile dell’ufficio Urbanistica – edilizia privata, un collaboratore tecnico responsabile 

dell’ufficio Gestione del patrimonio, mentre risulta tuttora vacante la posizione di funzionario tecnico 

dell’ufficio Lavori pubblici. Il personale tecnico risulta dunque impegnato a tempo pieno nello svolgimento 

delle mansioni ordinarie nel rispetto dei vincoli e degli obiettivi dettati dal Piano esecutivo di gestione 

(P.E.G.) per il triennio 2021-2023, sopperendo anche alla temporanea carenza di organico. Non sono 

peraltro disponibili professionalità adeguate e specializzate nella materia oggetto di incarico. Si rende 

pertanto necessario affidare l’incarico a professionista esterno.  

È stata richiesta la disponibilità a prestare il servizio in questione all’ing. Raffaele Ferrari della I.C. srl 

con sede in Via Kufstein 1 – Trento, P.IVA 01799270226, che presenta un curriculum di rilievo nell’ambito 

dell’ingegneria civile idraulica. Il professionista è inserito nell’elenco telematico dei professionisti della 

Provincia Autonoma di Trento ai sensi dell’art. 25 bis D.P.P. 11/05/2012, n. 9-84/Leg. e ss.mm.  

Rilevato che sussistono le condizioni per l'affidamento a trattativa diretta, ai sensi dell'art. 24, comma 1, 

lett. b) del D.P.P. 11.05.2012, n. 9-84/Leg. e ss.mm. (importo di affidamento non superiore ad euro 

47.000,00) e, nel regime transitorio, ai sensi del comma 01 dell’art. 3 della L.P. 2/2020 (importo di 

affidamento non superiore ad euro 139.000,00, in rimando all’art. 1, co. 2 lett. a) D.L. 76/2020 così come 

modificato dall’art. 51 co. 1 D.L. 77/2021).   

Richiamate le linee guida per l’uniforme applicazione del principio di rotazione ai sensi degli articoli 4 e 19 

ter della L.P. 2/2016, approvate con delibera della Giunta Provinciale n. 307 di data 13 marzo 2020, nello 

specifico il combinato disposto del paragrafo 3.5 - Il principio di rotazione negli affidamenti di incarichi 

tecnici per i lavori pubblici, per cui “ Per l’affidamento di incarichi di importo inferiore a 5.000 euro trova 

applicazione il par. 3.2”, e il paragrafo 3.2 - Il principio di rotazione negli affidamenti diretti di servizi e 

forniture – “Ai fini dell’applicazione del principio di rotazione, nel caso di affidamento diretto di servizi e 

forniture (contratti di importo non superiore a quello indicato dall’art. 21, c. 4, l.p. 23/90), l’amministrazione 



aggiudicatrice può affidare al medesimo operatore economico più contratti pubblici aventi ad oggetto la 

stessa categoria merceologica o la stessa tipologia di prestazione quando, nel corso dell’anno civile (1 

gennaio-31 dicembre), la sommatoria dei singoli affidamenti non superi l’importo indicato nell’art. 21, 

comma 4 della l.p. n. 23/1990 (47.000 euro). La stessa categoria merceologica o tipologia di prestazione 

vengono individuate facendo riferimento alla classificazione indicata nel paragrafo 3.3”.  

Accertato che nel corso dell’anno civile non sono stati affidati alla I.C. srl e ai professionisti titolari altri 

incarichi da codesta Amministrazione e che risulta rispettato il principio di rotazione in relazione alla 

tipologia di prestazione oggetto di incarico. 

Acquisito agli atti sub prot. 10806 dd. 14/11/2022 il preventivo dell’ing. Raffaele Ferrari della I.C. srl, nel 

quale è esposto il seguente prospetto economico degli oneri complessivi relativi ai servizi richiesti: 

Descrizione 
- Acquisizione delle sezioni dell’Adige 

(compresa batimetria) dal Servizio Bacini 

Montani della Provincia; - Acquisizione dei 

valori di portata con tempi di ritorno di 50 100 

e 200 anni dell’Adige in tale sezione; - 

Modellazione del tratto di fiume necessario 

alle verifiche (presumibilmente dal ponte 

della Trento-Malé al ponte della Cacciatora) 

in modo monodimensionali o bidimensionali 

(comprese verifiche sui ponti esistenti); - 

Redazione di relazione di compatibilità 

idraulica della soluzione viabile (progetto 

AIA) comprensiva del predimensionamento 

idraulico del sistema di evacuazione delle 

portate entranti secondo le NTC 2018 (molto 

gravose); - Incontri con i tecnici dei Bacini 

Montani al fine di raccogliere le loro 

osservazioni e specifiche sulla corretta 

redazione dello studio (comprendendo 

eventuali richieste specifiche). 

 

Onorario comprensivo di spese generali e sconto € 4.000,00 
INARCASSA 4% € 160,00 
IVA 22% € 915,20 
Totale complessivo € 5.075,20 
 

Le voci di onorario esposte nel preventivo sono individuate forfettariamente in accordo con il 

professionista, in quanto l’applicazione dei tariffari professionali ai sensi del D.M. 17 giugno 2016 in 

relazione al valore presunto dell’opera oggetto di studio comporterebbe un onorario notevolmente 

superiore, ingiustificato rispetto alle finalità dell’Amministrazione. Le voci di onorario si ritengono quindi 

congrue e vantaggiose, valutata anche la richiesta di professionalità specifiche. 

Tutto ciò premesso. 

 Acquisita la dichiarazione circa il possesso dei requisiti a contrarre con la pubblica 

amministrazione, di cui all’art. 80 D.Lgs. n.50/2016, in atti.  

 Visto l’art. 36 ter 1, co. 6 della L.P. 23/1990 il quale stabilisce che: "Rimane ferma la possibilità per 

la Provincia, per gli enti locali e per le altre amministrazioni aggiudicatrici del sistema pubblico provinciale, 

di effettuare spese per acquisti di beni e servizi di importo inferiore a cinquemila euro senza ricorrere al 

mercato elettronico o agli strumenti elettronici di acquisto gestiti dalla Provincia o da CONSIP s.p.a”. 

 Eseguito d’ufficio l’accertamento di regolarità contributiva della I.C. srl nei confronti di INPS, INAIL, 

CNCE, certificata da Durc on line prot. INAIL_35399150 con validità fino al 07/03/2023. 

 Eseguito d’ufficio l’accertamento di regolarità contributiva del professionista richiedendo ad 

INARCASSA la relativa certificazione, in atti. 

 Visto l’allegato schema disciplinare a regolamentazione del rapporto professionista-

amministrazione (ALL. 1). 



Visto il bilancio di previsione dell’anno 2022 approvato con deliberazione di Consiglio 

comunale n. 4 di data 16.03.2022, dichiarata immediatamente eseguibile. 

Accertata la propria competenza in merito all’adozione del presente provvedimento in base a 

quanto stabilito con il Piano esecutivo di gestione (PEG) del bilancio 2022, approvato con deliberazione di 

Giunta comunale n. 28 dd 22.03.2022, dichiarata immediatamente eseguibile. 

Visti:  

• il Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino Alto Adige, L.R. 03.05.2018 n. 2.  

• il D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 che approva il Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali;  

• la L.P. 09.12.2015, n. 18 avente ad oggetto “Modificazione della Legge provinciale di contabilità 1979 e 

altre disposizioni di adeguamento dell’ordinamento provinciale e degli Enti locali al D.Lgs. 23.06.2011, 

n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle 

regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 

42);  

• il D.Lgs. 23.06.2011, n. 118 recante disposizioni in materia di armonizzazione contabile dei bilanci 

delle Regioni, delle Provincia Autonome e degli Enti Locali;  

• il D.Lgs. 18.04.2016, n. 50 “Codice dei contratti pubblici”;  

• la L.P. 09.03.2016, n. 2 “Legge provinciale di recepimento delle direttive europee in materia di contratti 

pubblici 2016”.  

• la L.P. 10.09.1993, n. 26 “Legge provinciale sui lavori pubblici”  

• il D.P.P. 11 maggio 2012, n. 9-84/Leg “Regolamento di attuazione della legge provinciale 10 settembre 

1993, n. 26 concernente "Norme in materia di lavori pubblici di interesse provinciale e per la 

trasparenza negli appalti" e di altre norme provinciali in materia di lavori pubblici”  

• il D.Lgs. 09.04.2008, n. 81 che detta norme in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi 

di lavoro;  

• la L.P. 23.03.2020, n. 2 “Misure urgenti di sostegno per le famiglie, i lavoratori e i settori economici 

connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19 e altre disposizioni”.  

• la L.P. 19.07.1990, n. 23 “Disciplina dell'attività contrattuale e dell'amministrazione dei beni della 
Provincia autonoma di Trento”.  

Visto il vigente Statuto comunale.  

Acquisiti i seguenti pareri:  

• “Effettuata regolarmente l’istruttoria relativa alla presente proposta di deliberazione, si esprime, ai 
sensi degli articoli 185 e 187 della L.R. 3 maggio 2018 n. 2, parere favorevole in ordine ai riflessi della 
medesima sulla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa. - Firmato digitalmente: La 
Responsabile del Servizio Tecnico – Gloria Concini” 

• “Effettuata regolarmente l’istruttoria relativa alla presente proposta di deliberazione, si esprime, ai 
sensi degli articoli 185 e 187 della L.R. 3 maggio 2018 n. 2, parere favorevole in ordine alla regolarità 
contabile della medesima, attestando altresì la copertura finanziaria della spesa. - Firmato 
digitalmente: La Responsabile del servizio Finanziario – Dania Pancher” 

Con voti favorevoli unanimi, espressi nelle forme di legge 

D E L I B E R A 

1. Di affidare, per i motivi esposti in premessa, all’ing. Raffaele Ferrari della I.C. srl con sede in Via 
Kufstein 1 – Trento, P.IVA 01799270226, l’incarico per la redazione di uno studio di compatibilità 
idraulica a supporto della previsione urbanistica di un’alternativa di tracciato stradale all’attuale 
attraversamento urbano della S.S. 12 del Brennero nel Comune di San Michele all’Adige , dietro il 
compenso di euro 4.000,00 oltre a oneri previdenziali 4% e IVA 22% per un totale complessivo di 
euro 5.075,20 così come da offerta sub prot. 10806 dd. 14/11/2022.  



2. Di impegnare la spesa complessiva di cui al punto 1. con imputazione alla missione 01 
programma 06, titolo II, macro 02 (capitolo 01062001, P.Fin. 2.02.03.05.000), del bilancio di 
previsione 2022-2024, esercizio finanziario 2022, che presenta adeguata disponibilità di fondi. 

3. Di dare atto che la spesa viene imputata all’esercizio 2022 secondo quanto previsto dal principio 
della competenza finanziaria di cui al D.lgs. 118/2011, quando ne è prevista l’esigibilità ed il 
conseguente pagamento. 

4. Di precisare che, ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., il programma 
dei conseguenti pagamenti dell’impegno di spesa di cui al presente provvedimento è compatibile 
con le regole di finanza pubblica in materia di pareggio di bilancio. 

5. Che la stipulazione del contratto avviene in forma commerciale mediante scambio di 

corrispondenza, ai sensi dell’art. 13 c. 2 e dell’art. 15 c. 3 della L.P. 23/1990. 

6. Di precisare che l’incarico di cui al punto 1. del presente provvedimento è da svolgersi secondo le 

modalità e condizioni dell’allegato schema disciplinare (allegato 1). 

7. Di comunicare, contestualmente all’affissione all’albo, la presente deliberazione ai capigruppo 
consiliari, ai sensi del comma 2 dell'art. 183, del Codice degli Enti locali della Regione autonoma 
TAA, LR 3.05.2018 n. 2. 

8. Di dare atto che la presente deliberazione diverrà esecutiva ad avvenuta pubblicazione ai sensi 
dell'art. 183, comma 3, del Codice degli Enti locali della Regione autonoma TAA, LR 3.05.2018 n. 
2. 

9. Di dare evidenza, ai sensi dell'articolo 4, co. 4, della LP 30.11.1992 n. 23 che avverso la presente 
deliberazione sono ammessi i seguenti ricorsi: 

a) opposizione alla Giunta comunale da parte di ogni cittadino, entro il periodo di pubblicazione, ai 
sensi dell’art. 183 del Codice degli Enti locali della Regione autonoma TAA, LR 3.05.2018 n. 2; 

b) ricorso giurisdizionale al Tribunale Amministrativo Regionale da parte di chi vi abbia interesse 
entro 60 giorni ai sensi degli artt. 5 e 29 del D.Lgs. 02 luglio 2010 n. 104. (*) 

c) ricorso straordinario al Presidente della Repubblica da parte di chi vi abbia interesse per i motivi 
di legittimità, entro 120 giorni ai sensi dell’art. 8 del DPR 24.11.1971 n. 1199; (*) 

(*) i ricorsi b) e c) sono alternativi. 

Deliberazione di Giunta comunale n. 173 dd 22.11.2022. 



Data lettura del presente verbale, viene approvato e sottoscritto 

 IL Sindaco  IL SEGRETARIO COMUNALE 
 Avv. Clelia Sandri Annamaria Quaglia 
 (firma digitale) (firma digitale) 

 

 
 

___________________________________________________________________________ 

Relazione di Pubblicazione  

Ai sensi dell’articolo 183, commi 1 e 3, del Codice degli enti locali della Regione autonoma Trentino-Alto 
Adige, approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2, la presente deliberazione è pubblicata all’albo comunale per 
dieci giorni consecutivi a partire dal 24.11.2022 e diverrà esecutiva il giorno successivo a quello di 
scadenza del periodo di pubblicazione. 

 IL SEGRETARIO COMUNALE 
 Annamaria Quaglia 
 (firma digitale) 

 

 
 
___________________________________________________________________________ 

Certificato di esecutività 

Vedi certificato di fine pubblicazione allegato. 

 

  
 

 

 

 


