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VERBALE DI DELIBERAZIONE  N° 99 

DELLA GIUNTA COMUNALE 

 
 
 

OGGETTO: Indizione di procedura comparativa per la formazione di una graduatoria da cui 
attingere per l'affidamento di incarico esterno a n. 2 rilevatori statistici 
nell'ambito del Censimento permanente della popolazione e delle abitazioni 
anno 2022. 

 
 

 

L’anno duemilaventidue, addì ventuno del mese giugno di alle ore 19:20 nella sala delle 

riunioni, a seguito di regolari avvisi, recapitati a termine di legge, si è convocata la Giunta 

comunale, composta dai signori: 

 

  ASSENTI 

SANDRI CLELIA Sindaco  

ZIGLIO ALESSANDRO  Vice Sindaco  

DEGASPERI MARIANO Assessore  

FILIPPI VIGILIO Assessore  

PEDRONI GABRIELLA  Assessore  

RECCHIA ANDREA Assessore  

 

 

Assiste il segretario comunale signor: dott.ssa Annamaria Quaglia. 

 

 

Riconosciuto legale in numero degli intervenuti, la signora Sandri Clelia, nella sua qualità di 

Sindaco, assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto 

suindicato. 
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Oggetto: Indizione di procedura comparativa per la formazione di una graduatoria da cui attingere 
per l'affidamento di incarico esterno a n. 2 rilevatori statistici nell'ambito del Censimento 
permanente della popolazione e delle abitazioni anno 2022. 

LA GIUNTA COMUNALE 

Premesso che: 

Da ottobre 2021 ha preso il via la nuova edizione del Censimento permanente della popolazione e delle 
abitazioni, che dal 2018 è diventato annuale e non più decennale, e ha coinvolto come ogni anno solo un 
campione rappresentativo di famiglie. Si richiama al riguardo la Legge 27 dicembre 2017, n. 205 recante 
Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-
2020, che all’art. 1, commi da 227 a 237, ha indetto e finanziato i Censimenti permanenti.   

Con nota in atti sub prot. n. 1603 dd 16.02.2022 ISTAT ha comunicato al Sindaco di San Michele all’Adige 
che questo comune è stato inserito nell’elenco dei comuni non autorappresentativi che sono chiamati a 
partecipare alle rilevazioni a rotazione nel quinquennio di programmazione per l’annualità 2022. La 
partecipazione del comune di San Michele all’Adige è richiesta in ottemperanza a quanto sancito dall’art. 
3 del decreto legge n. 179 del 18 ottobre 2012, convertito con modifiche dalla legge n. 221 del 17 dicembre 
2012. La metodologia statistica adottata prevede che il comune partecipi a due indagini campionarie 
annuali che verranno integrate con archivi amministrativi: 

• Rilevazione areale, codice Psn: IST-02493;  

• Rilevazione da lista, codice Psn: IST-02494. 

Il Piano Generale del Censimento adottato in data 22 marzo 2022 dal Consiglio dell’Istituto Nazionale di 
Statistica (ISTAT) con deliberazione n.4/2022 ha dettato le disposizioni per l'organizzazione del 
Censimento permanente della popolazione e delle abitazioni anno 2022 che va da inizio ottobre a fine 
dicembre 2022. 

Con circolare ISTAT n. 2c di data 09/05/2022, in atti sub prot. n. 4963 dd 24.05.2022, ad oggetto: “Avvio 
attività preparatorie del Censimento Permanente della Popolazione e delle Abitazioni 2022: rilevazione 
Areale (IST-02493) e rilevazione da Lista (IST-02494)” sono state descritte le fasi e il calendario delle 
indagini campionarie e in particolare:  

- Con riferimento alla rilevazione areale il numero previsto di famiglie in base agli archivi ISTAT è pari a 
94. Con riferimento alla rilevazione da lista il numero previsto di famiglie da intervistare con rilevatore 
è stimato in 68. 

- Con riferimento ai contributi previsti per i comuni, al comune di San Michele all’Adige è previsto: 

a) un contributo fisso per la rilevazione da Lista di euro 978,00 calcolato considerando il numero 
complessivo di famiglie campione. 

b) un contributo variabile per la rilevazione da Lista stimato e legato all’attività di rilevazione pari a circa 
euro 1.583,00. In fase di consuntivo finale tale importo potrà subire delle variazioni sulla base dei 
risultati della rilevazione. 

c) un contributo fisso per la rilevazione Areale di euro 376,00 calcolato considerando il numero 
complessivo di famiglie campione. 

d) un contributo variabile per la rilevazione Areale stimato e legato all’attività di rilevazione pari a circa 
euro 1.405,00. In fase di consuntivo finale tale importo potrà subire delle variazioni sulla base dei 
risultati della rilevazione. 

A partire dall’edizione 2022 della rilevazione da Lista è inoltre previsto dal Piano generale del 
censimento la corresponsione di un incentivo ai comuni volto ad incrementare l’utilizzo della tecnica 
Cawi (metodologia di raccolta dei dati che si basa sulla compilazione di un questionario via web fornito attraverso 
un link, un panel o un sito web. Considerato il modo più economico di eseguire indagini su popolazioni generiche, 

non comporta alcun costo legato all’operatore). A fronte delle azioni intraprese dai comuni per promuovere 
il conseguimento di un elevato tasso di risposta anche per il tramite della tecnica Cawi, il contributo 
verrà corrisposto nella misura del 15% del contributo fisso solo se, a completamento dell’indagine, il 
comune avrà raggiunto l’incremento del tasso di risposta CAWI del 5%. Il contributo CAWI erogabile 
dall’Istat a fronte del conseguimento del target atteso è per questo Comune pari ad euro 146,70. 

- Per le attività di conduzione delle interviste per la Rilevazione Areale sarà corrisposto un contributo 
variabile calcolato nella misura di: 



a) 11,00 euro per ogni questionario faccia a faccia con tecnica CAPI o CAWI con supporto del rilevatore 
presso l’abitazione della famiglia; 

b) 8,00 euro per ogni questionario compilato presso il CCR (tramite Pc o tablet) CON il supporto di un 
operatore o di un rilevatore; 

c) 8,00 euro per ogni questionario compilato presso il CCR direttamente dalla famiglia SENZA il 
supporto di un operatore o di un rilevatore. 

Il contributo per ogni questionario compilato (secondo le tipologie a), b) e c) sarà inoltre incrementato 
di 4,00 euro se l’operatore o il rilevatore che effettua l’intervista ha completato il percorso di formazione 
con il superamento del test finale. 

Saranno inoltre corrisposti contributi pari a: 

d) 1,00 euro per ciascun indirizzo verificato/inserito; 

e) 1,00 euro per ciascuna abitazione non occupata.  Il contributo per “abitazione non occupata” non 
sarà corrisposto per le abitazioni in edifici in costruzione o inagibili. 

- Per le attività di conduzione delle interviste per la Rilevazione da Lista sarà corrisposto un contributo 
variabile calcolato nella misura di: 

a) 14,00 euro per ogni questionario faccia a faccia con tecnica CAPI presso l’abitazione della famiglia; 

b) 9,00 euro per ogni questionario compilato tramite intervista telefonica effettuata dagli operatori 
comunali o dai rilevatori; 

c) 8,00 euro per ogni questionario compilato presso il CCR tramite intervista faccia a faccia (tramite 
Pc o tablet) con un operatore o un rilevatore; 

d) 5,00 euro per ogni questionario compilato dalla famiglia presso il CCR con il supporto di un 
operatore comunale o di un rilevatore. 

Il contributo per ogni questionario compilato (secondo le tipologie a), b), c) e d)) sarà inoltre 
incrementato di 4,00 euro se l’operatore o il rilevatore che effettua l’intervista ha completato il percorso 
di formazione con il superamento del test finale. 

È previsto uno specifico contributo per la formazione, pari a 25,00 euro, che sarà corrisposto ad ogni 
operatore e addetto all’UCC che abbia completato il percorso di formazione con il superamento del test 
finale. 

La circolare ISTAT n. 2c di data 09/05/2022 relativamente alle modalità e tempi di erogazione dei contributi 
prevede che gli stessi per entrambe le rilevazioni saranno corrisposti dall’Istat ai Comuni in due soluzioni: 

- entro il 15 novembre 2022 sarà erogato il contributo fisso per il funzionamento degli UCC e il 30% 
della stima del contributo variabile; 

- entro maggio 2023 sarà erogato il saldo del contributo variabile legato all’attività di rilevazione, il 
contributo per la formazione e la quota dell’incentivo volto ad incrementare l’utilizzo “spontaneo” 
della tecnica Cawi da parte delle famiglie. 

La determinazione del contributo variabile per la rilevazione Areale e da Lista sarà effettuata attribuendo 
l’intervista all’operatore che ha inserito l’esito finale nel Sistema di Gestione dell’Indagine (SGI). 

Il numero dei rilevatori stimato per il Comune di San Michele all’Adige è pari a 2. 

Con circolare ISTAT n. 3 di data 31/05/2022, in atti sub prot. n. 5313 dd 01.06.2022, ad oggetto: 
“Censimento permanente della popolazione 2022. Operatori di censimento: modalità di selezione, requisiti 
professionali, formazione e compiti di personale di staff, coordinatori, operatori di back office e rilevatori; 
assicurazione del personale della rete di rilevazione territoriale”  sono state fornite indicazioni riguardo ai 
compiti degli Uffici comunali di censimento (UCC) e alle modalità di selezione e requisiti professionali dei 
rilevatori, fissando il termine al 25 giugno 2022 per l’inserimento nel sistema di gestione delle Indagini 
(SGI) del personale di staff e al 10 luglio 2022 per i rilevatori. 

L’art. 1 co. 235 L. 27 dicembre 2017, n. 205, prevede che “per far fronte alle esigenze connesse 
all’esecuzione dei censimenti, gli enti e gli organismi pubblici, indicati nei Piani di cui al comma 232, 
possono procedere all’eventuale utilizzo di risorse esterne, nei limiti delle risorse finanziarie proprie 
dell’ente e del contributo onnicomprensivo e forfettario erogato dall’ISTAT, secondo le modalità indicate 
nei medesimi piani”. 



L’ ISTAT prevede che i comuni affidino l'incarico di rilevatore a personale dipendente oppure, qualora non 
sia possibile o questo non sia in possesso dei requisiti minimi richiesti, a rilevatori esterni adeguatamente 
professionalizzati, garantendo un contributo per la copertura delle spese di rilevazione.  

Tutto ciò premesso. 

Dato atto che allo stato attuale nel Comune di San Michele all’Adige non vi sono figure 
disponibili allo svolgimento dell’incarico di rilevatore e ritenuto pertanto necessario procedere 
all'affidamento dell’incarico a rilevatori esterni. 

Considerato come, in base a quanto disposto dall’art. 3 della L.P. 12.09.2008 n. 16, come 
modificato dall’art. 14 della L.P. 27.12.2010 n. 27, i Comuni della Provincia autonoma di Trento sono tenuti 
ad applicare le disposizioni di cui al capo I bis L.P. 19 luglio 1990, n. 23 nel conferimento di incarichi di 
studio, ricerca, consulenza e collaborazione. L’incarico di rilevatore nell’ambito del censimento rientra 
nella fattispecie dell’incarico di collaborazione, di cui all’art 39 duodecies della predetta legge, in quanto 
finalizzato a sopperire all’insufficienza del personale dipendente per lo svolgimento di attività 
amministrative, anche a carattere ordinario. 

Verificato che l'incarico di rilevatore avrà la natura di contratto di lavoro autonomo occasionale, 
ai sensi dell'art. 2222 del Codice Civile e al rilevatore incaricato verrà corrisposto un compenso che viene 
definito dal Comune sulla base di quanto riconosciuto dall'ISTAT e commisurato al numero dei questionari 
correttamente compilati e lavorati, ed alle attività di rilevazione effettuate. 

Ritenuto che, in ossequio a principi di trasparenza, imparzialità e parità di trattamento, è 
opportuno procedere all’individuazione dei soggetti da incaricare come rilevatori mediante una procedura 
comparativa ad evidenza pubblica per soli titoli. 

Definito il compenso da riconoscere al rilevatore in base a quanto riconosciuto dall'ISTAT con 
un aumento sullo stesso laddove è previsto maggiore impegno del rilevatore a sostegno della 
compilazione del questionario. 

Visto l'avviso di pubblica selezione per l'affidamento dell'incarico di rilevatore statistico 
nell'ambito del Censimento permanente della Popolazione e delle abitazioni - anno 2022 predisposto dal 
Servizio Segreteria e depositato in atti. Atteso che gli incarichi di rilevatore statistico verranno assegnati 
seguendo l'ordine progressivo della graduatoria a coloro che abbiano frequentato il percorso formativo 
predisposto da ISTAT ed attuato da ISPAT, e che per la sostituzione degli eventuali incaricati rinunciatari 
si seguiranno le previsioni di cui all’allegato avviso pubblico.   

Preso atto che gli incarichi affidati in base alla presente deliberazione, rientrano tra le 
prestazioni di lavoro autonomo occasionale e qualora venga superato il limite di Euro 5.000,00 di reddito 
annuo derivante da tali attività, vige l'obbligo dell'iscrizione alla Gestione separata istituita presso l'INPS 
di cui all'art. 44 del D.L. 30/09/2003 n. 269, convertito con modificazioni dalla legge 24/11/2003 n. 326.  

Visto il bilancio di previsione 2022-2024, esercizio finanziario 2022, approvato con 
deliberazione di Consiglio comunale n. 04 dd 16.03.2022, esecutiva. 

Accertata la propria competenza in merito all’adozione del presente atto ai sensi del D.Lgs. 
18.08.2000, n. 267 e richiamato in proposito il PEG del Comune per l'anno 2022, approvato con 
deliberazione di Giunta comunale n. 28 dd. 22.03.2022, esecutiva. 

Vista la proposta di deliberazione in atti. 

Visti: 

- il Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino Alto Adige, L.R. 03.05.2018 n. 2; 

- il D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 che approva il Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali; 

- la L.P. 09.12.2015, n. 18 avente ad oggetto “Modificazione della Legge provinciale di contabilità 
1979 e altre disposizioni di adeguamento dell’ordinamento provinciale e degli Enti locali al D.Lgs. 
23.06.2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi 
di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 
5 maggio 2009, n. 42); 

- il D.Lgs. 23.06.2011, n. 118 recante disposizioni in materia di armonizzazione contabile dei bilanci 
delle Regioni, delle Provincia Autonome e degli Enti Locali; 

- la L.P.19.07.1990, n. 23 e ss.mm. “Disciplina dell’attività contrattuale e dell’amministrazione dei 
beni della Provincia autonoma di Trento” e il suo Regolamento di attuazione approvato con D.P.P. 
22.05.1991, n. 10-40/Leg. e ss.mm.; 



- il D.Lgs. 18.04.2016, n. 50 e ss.mm. “Codice dei contratti pubblici”; 

- la L.P. 09.03.2016, n. 2 e ss.mm. “Legge provinciale di recepimento delle direttive europee in 
materia di contratti pubblici 2016”. 

- l'art. 3 della Legge n. 136/2010 e ss.mm. in materia di tracciabilità dei flussi finanziari. 

Visto il vigente Statuto comunale. 

Acquisiti i seguenti pareri:  

- “Effettuata regolarmente l’istruttoria relativa alla presente proposta di deliberazione, si esprime, ai 
sensi degli articoli 185 e 187 della L.R. 3 maggio 2018 n. 2, parere favorevole in ordine ai riflessi della 
medesima sulla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa. - Firmato digitalmente: il 
Segretario comunale – Annamaria Quaglia” 

- “Effettuata regolarmente l’istruttoria relativa alla presente proposta di deliberazione, si esprime, ai 
sensi degli articoli 185 e 187 della L.R. 3 maggio 2018 n. 2, parere favorevole in ordine alla regolarità 
contabile della medesima, attestando altresì la copertura finanziaria della spesa. - Firmato 
digitalmente: La Responsabile del servizio Finanziario – Dania Pancher” 

Con voti favorevoli unanimi, espressi nelle forme di legge. 

d e l i b e r a 

1. Di indire la procedura comparativa per la formazione di una graduatoria da cui attingere per il 
reperimento di n. 2 rilevatori nell'ambito del Censimento della Popolazione e delle abitazioni - anno 
2022, in cui è coinvolto il Comune di San Michele all’Adige.  

2. Di approvare l'avviso di pubblica selezione nel testo allegato alla presente per costituirne parte 
integrante ed essenziale. 

3. Di provvedere alla pubblicazione dell'avviso all'albo e sul sito istituzionale del Comune per un periodo 
di almeno 20 giorni, nonché di trasmettere l'avviso ad altri Enti quali ISPAT, Agenzia del Lavoro di 
Mezzolombardo e ai Comuni facenti parti della Comunità Rotaliana-Königsberg. 

4. Di nominare il Segretario comunale responsabile del procedimento assegnando al medesimo le 
incombenze gestionali conseguenti all’adozione del presente provvedimento. 

5. Di comunicare, contestualmente all’affissione all’albo, la presente deliberazione ai capigruppo 
consiliari, ai sensi del comma 2 dell'art. 183, del Codice degli Enti locali della Regione autonoma TAA, 
LR 3.05.2018 n. 2. 

6. Di dare atto che la presente deliberazione diverrà esecutiva ad avvenuta pubblicazione ai sensi dell'art. 
183, comma 3, del Codice degli Enti locali della Regione autonoma TAA, LR 3.05.2018 n. 2. 

7. Di dare evidenza, ai sensi dell'articolo 4, co. 4, della LP 30.11.1992 n. 23 che avverso la presente 
deliberazione sono ammessi i seguenti ricorsi: 

a) opposizione alla Giunta comunale da parte di ogni cittadino, entro il periodo di pubblicazione, ai 
sensi dell’art. 183 del Codice degli Enti locali della Regione autonoma TAA, LR 3.05.2018 n. 2; 

b) ricorso giurisdizionale al Tribunale Amministrativo Regionale da parte di chi vi abbia interesse 
entro 60 giorni ai sensi degli artt. 5 e 29 del D.Lgs. 02 luglio 2010 n. 104. (*) 

c) ricorso straordinario al Presidente della Repubblica da parte di chi vi abbia interesse per i motivi 
di legittimità, entro 120 giorni ai sensi dell’art. 8 del DPR 24.11.1971 n. 1199; (*) 

(*) i ricorsi b) e c) sono alternativi. 

LA GIUNTA COMUNALE 

Vista la deliberazione in oggetto; 

Ravvisata l’urgenza di dar corso ai successivi adempimenti previsti dalla legge; 

Visto l’art. 183, co. 4, del Codice degli Enti locali della Regione autonoma TAA, LR 3.05.2018 n. 2. 

Con voti favorevoli unanimi, espressi nelle forme di legge; 

d e l i b e r a 

di rendere la presente deliberazione immediatamente eseguibile. 

Deliberazione di Giunta comunale n.99 dd 21.06.2022 

  



Data lettura del presente verbale, viene approvato e sottoscritto 
 
 IL SINDACO  IL SEGRETARIO COMUNALE 
 Avv. Clelia Sandri Annamaria Quaglia 
 (firma digitale) (firma digitale) 

 
 
 
__________________________________________________________________________________ 

Relazione di Pubblicazione 

Ai sensi dell’articolo 183, comma 4, del Codice degli enti locali della Regione autonoma Trentino-Alto 

Adige, approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2, la presente deliberazione, dichiarata immediatamente 

eseguibile, è pubblicata all’albo comunale, pena decadenza, entro cinque giorni dalla sua adozione per 

dieci giorni consecutivi, a partire dal 22.06.2022. 

 IL SEGRETARIO COMUNALE 
 Annamaria Quaglia 
 (firma digitale) 

 
 
 
 

___________________________________________________________________________________ 

Certificato di esecutività 

Vedi certificato di fine pubblicazione allegato. 

 


